У складу са чланом 63. став 3. Закона о јавним набавкама („Службени гласник РС“ бр. 124/2012), Војнограђевински центар „Београд” као Наручилац, у поступку јавне набавке за извођење радова на инвестиционом одржавању фасадне столарије на објекту КН-48 у Војном комплексу „Кумодраж“ - Београд, ЈН бр. 27/2015, објављује следеће појашњење у вези са захтевом за појашњење конкурсне документације потенцијалног понуђача који је поставио захтев за додатним информацијама или појашњењима:
ЗАХТЕВ ЗА ДОДАТНИМ ИНФОРМАЦИЈАМА ИЛИ ПОЈАШЊЕЊИМА:
На основу члана 63. став 2. Закона о јавним набавкама („Службени гласник РС“, бр.124/12 и 14/15) тражимо од Наручиоца додатне информације или појашњења  у вези ЈН бр. 27/2015 – Извођење радова на инвестиционом одржавању фасадне столарије на објекту КН-48 у Војном комплексу Кумодраж-Београд, а који се односи на следеће:

У објављеним додатним информацијама или појашњењима за предметну конкурсну документацију по нашим питањима навели сте да за испуњење кадровког капацитета лице тражено таком 1.2.1.2 под 4) конкурсне документације може бити ангажовано код понуђача Уговором о раду  закљученим на одређено или неодређено време позивајући се на члан 31. Закона о раду.

Чланом 77 став 6. ЗЈН регулисано је да наручилац одређује услове за учешће у поступку јавне набавке тако да ти услови не  дискриминишу понуђачe а да су у логичној вези са предметом набавке. 
Чланом 31. Закона о раду прописано је да се уговор о раду може закључити на неодређено или одређено време, а чланом 197., 199. и 212. истог закона регулишу питања обављања рада и ван радног односа.
Питање пословне политике сваког понуђача је да ли ће са радницима засновати радни однос на неодређено или одређено време, или ће раднике ангажовати по неком од законом дозвољених основа. Наручиоци нису ти који ће условљавати понуђаче какву кадровску структуру морају да имају, јер управо тиме дискриминишу понуђаче. 

На који начин понуђач ангажује раднике  никако не може утицати на ефикасност, квалитет и поузданост понуђача.

Неоспорна је чињеница да вама треба одговарајући дипл.инг. са важећом лиценцом. Али спорно је да то лице мора бити у радном односу на неодређено или одређено време. Радни однос  на одређено или неодређено време није гаранција да ће неко обављати посао боље од лица ангажованог у складу са Законом о раду. Захтевањем радног односа  на одређено или неоређено време је веома рестриктивно, без објективног оправдања, истим се дискриминишу и стављају у неравноправни положај понуђачи који имају запослене или ангажоване раднике ван радног односа, а такав захтев није у логичкој вези са предметом набавке.
С обзиром да сте у конкретном  случају поступили супротно одредби члана 76. став 6. ЗЈН предлажемо и захтевамо, да извршите измене конкурсне документације у делу који се односи на додатни услов за кадровски капацитет тако да ће равноправан третман имати запослени (на неодређено или одређено време) и радно ангажована лица (по једном од основа допуштеним Законом о раду), уговором о делу, уговором о допунском раду, уговором о привременим и повременим пословима и сл.

У прилог овом нашем захтеву иду и решења Републичке комисије за заштиту права.

Уколико не измените конкурсну документацију за предметну набавку уложићемо захтев за заштиту права.

Молимо вас да нам у року прописаном ставом 3. Члана 63. Закона пошаљете одговор у писаном облику.
ПОЈАШЊЕЊЕ:
У вези са вашим захтевом, Комисија Наручиоца истиче следеће:

Коментаром Закона о јавним набавкама (издатом од стране ЈП Службени гласник, 2013), наведено је да:
''Приликом одређивања минималних капацитета понуђача, као додатних услова, наручилац је дужан да води рачуна да тако одређени услови не дискриминишу понуђаче и да су у логичкој вези са предметом јавне набавке. Обавеза да додатни услови не дискриминишу понуђаче не значи да постављене услове може и мора да испуни сваки понуђач који се бави предметном јавном набавком, већ је смисао одређивања тих услова да у поступку учествују само понуђачи који су за то за то квалификовани и способни. Будући да се разлика међу понуђачима огледа управо у неједнаком финансијском, пословном, техничком и кадровском капацитету, то ће се баш код тих услова и правити разлика међу понуђачима, те неће сви понуђачи бити у могућности да испуне услове које наручиоци пропишу.''
Комисија наручиоца истиче да, како је наведено, не значи да постављене услове може и мора да испуни сваки понуђач који се бави предметном јавном набавком. У вези са тим истичемо да се ради о јавној набавци радова и да је у логичкој вези да понуђач који је бави извођењем радова мора имати одговорног извођача радова, односно лице одговарајуће струке за обављање тих послова, чије је присуство обавезно на објекту за време извођења радова, а истовремено одговорни извођач радова у складу са прописима мора имати одговарајућу лиценцу.
Такође је наведено да је смисао одређивања тих услова да у поступку учествују само понуђачи који су за то квалификовани и способни. Способност понуђача се мора заснивати на одговарајућем кадровском капацитету.
Комисија Наручиоца је сагледала ваше наводе и заузела став да, обзиром на чињеницу да се  ради о релативно малом броју грађевинских радова према врстама радова (две врсте грађевинско занатских радова, столарски и лимарски радови, са претходном демонтажом и зидарски радови на обради шпалетни), има могућности да се изврши измена конкурсне документације у делу који се односи на додатни услов за кадровски капацитет, тачка 1.2.1.2 под 4), тако да гласи:
1.2.1.2.

- да располаже минималним кадровским и техничким капацитетом и то:

4)   У погледу кадровског капацитета мора да има:
· најмање 1 (једног) запосленог или ангажованог по неком другом основу у складу са законом, дипломираног грађевинског или архитектонског инжењера који поседује важећу лиценцу Инжењерске коморе Србије за одговорног извођача радова.
У складу са изменом конкурсне документације, наручилац ће извршити и продужење рока за достављање понуда, а биће одређен и још један рок за обилазак објекта.

КОМИСИЈА ЗА ЈН 27/2015:
1. Смиљка Летица-Јанковић, дипл.инж.грађ........ службеник за јавне набавке, члан
2. Јелена Мишић, дипл.ецц., члан

3. Жељко Трипковић, дипл.маш.инж., члан





















